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1. Pincelada histdrica: entendiendo el origen del subsidio
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= Historic values of world population AD 1 - 2010

ESTA HISTORIA COMIENZA EN EL SIGLO XIX
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1. Pincelada histdrica: entendiendo el origen del subsidio
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L ma g Las pequefias obras son otra historia

Las grandes obras debe financiarlas el Estado
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1. Pincelada histdrica: entendiendo el origen del subsidio
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Las pequeias obras son otra historia:
la revolucidn silenciosa de las aguas subterraneas

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua:
Impacto en su uso eficiente



1. Pincelada histdrica: entendiendo el origen del subsidio

Annual Review of Fluid
Mechanics, 1976

HYDRAULICS’ LATEST
GOLDEN AGE

Hunter Rouse

Institute of Hydraulic Research, The University of Iowa,
lIowa City, Iowa 52242

:iil BADAJOZ PONDRA TERMINO A UN
IR0SO Y TRADICIONAL PROBLEMA ESPANOL

Several years ago the Journal of the Hydraulics Division of the American Society |Hransformacién en regadio ;; 'ﬂ;lﬁ:":;ie ’:::;‘:“;’":;‘D
e 3 - . o o | inci X illone:
of Civil Engineers published an address that I had given at a conference dinner e ol a00l !

ONSIGUIENTE SUPONDRA OTROS 1.000 MILLONES DE PESETAS MAS
to the effect that “HyqguliCiape Al LA RR e Therein T reviewed from a g .

Siglo XX,... hasta 1987
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1. Pincelada histdrica: entendiendo el origen del subsidio

Siglo XX, ... hasta 1987. Llega la Comision Brundtland

1987

O
FUTURE

THE WORLD COMMISSION
ON ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT
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FORUM

CHANGE IN EMPHASIS FOR HYDRAULIC RESEARCH
AT BUREAU OF RECLAMATION

Philip H. Burgi
Manager, 1998
Water Resources Research Laboratory

Bureau of Reclamation =
Denver, Colo, 658 / JOURMAL OF HYDRAULIC ENGINEERING /JULY 1998

Design of Sulling Basins and Energy Dissipators™' (1958). As
public values have shified from an emphasis on water resource
development to management of western waters, the bureau's
contemporary hydraulic research program has also changed.
This evolution

has led to an emphasis on technology innovation for protecting
the public and existing infrastructure, encouraging water con-
servation, and emphasizing environmental restoration on reg-
ulated river systems. Much of the technology innovation is
being performed at the Bureau of Reclamation Water Re-
sources Research Laboratory (WRRL).
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1. Pincelada histdrica: entendiendo el origen del subsidio

Pero la historia del Estado promotor de grandes obras ha quedado

ya en el ADN:
* De los paises que han necesitado grandes infraestructuras

* De los paises en desarrollo
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

. En Espafia no se han
Coste variable implantado

(Copenhague: 0,81 €/m3)

Ambientales

OpOFtU nidad Coste variable En Espafia, a veces, hay

gue asumirlos. Las
. externalidades pueden
Externalidades Coste variable _ ser relevantes

Lo que se subsidia

e . Coste fijo -
Amortizacion inversiones

Lo que se paga. Alin

. r pr— Cost t asi de modo muy
Operacion y mantenimiento (O&M) ﬁj";' € MAYOrMente = gistinto
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

€« T”
Transferencias

\ (Fondos p
-~ —— FEuropeos) |

Subsidios

En agua urbana:
(50-70)%

FINANCIACION
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

¢De cuanto dinero estamos hablando?
EN EL CICLO URBANO (estimaciones propias)
* En total unos 5000 millones de euros/afio
e Unos2€/m3
* Supondria duplicar el actual precio del agua

* Hasta ahora pagado con fondos europeos y con los presupuestos
generales del Estado. Pero en el futuro ya no sera posible.

OPINION

EDITORIALES TRIBUNAS COLUMNAS ANALISIS BLOGS VIRETAS DEFENSOR DEL

La otra burbuja, la del agua
Hay que sledr & negoc hidrco de 13 arena poliica para consegus regularnc
ENRIQUE CABRERA | 22 MAR 2013 - 00:02 CET
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

© Copyright ITA- 2015

¢De cuanto estamos hablando?

ALEMANIA
Development of capital expenditure in public water supply 48
from 1990 to 2012
according to plant areas, In billion Euro
3.0 - ==

25 126 —— %0 - 23 —l— 73 - ,; - 23 22 3§ - 23 —i8-

0.5 [ 62% —63% — 64% — 61% — 62% — 52% — 59% — 43% — 62% — 60% — 59% — 55% —59% — 57% —63% -

0.0
1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012

B pipeline network [@ abstraction and treatment M storage other capital expenditure*

* other capital expenditure = meters and measuring devices, and capital expenditure which cannot be broken down into asset areas.

Source: BDEW Water Statistics
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

¢De cuanto estamos hablando?

ALEMANIA
Development of capital expenditure in public wastewater supply 49
from 1998 to 2014
in billion Euro
8.0

5.0 |
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Souwrce: BDEW/DWA /Deutscher Stadtetag - wastewater survey, p = provisional

7000 — 9000 millones de euros/afio; En linea con la estimacidon nuestra para Espafia
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

¢De cuanto estamos hablando?

Cost structure in wastewater disposal in 2012
Shares as percent, weighted according to the population registered

ALEMANIA
M %
depreciation
8% [ interest
2% \f ébour costs

4% - | cost of raw materials, indirect costs and operating costs
disposal of residual substances

% 3 wastewater tax
other operational expenditure
purchased services

19 %
Source: DWA Economic Data 2014
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

éDe cuanto estamos hablando?

The Development of Drinking Water and Drainage Tariffs in Berlin since 1st January 2006

From ot.on.2015
Slnce oror.2014
01.01.2013
OLoN.2012
o1.04.2010
01.00.2000
one2008
oL07.2007
o1L.01.2007

o1.00, 2006

ESPANA
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5
Sl emeneel s e
1604 € 2307 € 1Lg € lariff sheet from 1. Januaty 2013
1hgg € 2.464 € 18256 Tarill sheed fiom 1. lanuary 2014
roaj€ 2.464 € 1825 € Fanilf sheel fiom v laniaty 2013
20216 2.464 € 1857 € Tl ahoel unlil 3, December 2012
zo1€ 1.464 € 189 € FanifT sheel until 33, December 2o
2.098¢€ 2.543¢ 1840 ¢ Tl sheet until 31 March 2mo
wond 256740 L€ Tariff sheet until o, December 008
2076 € 2.487€ 1637 € Fauiff sheed unbil 31 Decembed 260o)
240 € 255 € 1637 € Tarilf sheet until 3o, June 2007
28¢€ 2460 € 1533 €
Coste unitario del agua
Unidad: euros / m® .
Ao 2013 % variacién anual Relacion en 2013
Suministro 1,09 538 (Berlin/Espaia)
Saneamiento 0,74 Sl
Coste unitario total 1,83 5,8 6'316/1'83 - 3'45
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3. Ladirectiva marco del agua

Articulo 9

Los Estados miembros garantizardn, a mds tardar en 2010: y . .
Recuperacion de los costes de los servicios relacionados

con el agua

— que la politica de precios del agua proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente 1 e o Jeiigpns o i

los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objeti- 5 oo Peracion €€ o8 um e ) BETIE O Teanne o SOn

di Liettalas de 1 Directi el agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a

vos medioambientales de & presente Lirectiva, los recursos, a la vista del analisis econdmico efectuado con

arreglo al anexo IIl, y en particular de conformidad con el
principio de que quien contamina paga.

1. Los Estados miembros tendran en cuenta el principio de

El Periddico Mediterraneo Miércoles, 13 de abril de 2016 - Edicién impresa

Mediterra’ﬁ“éda Comarcas Titulares Beletin  Hel

Noticias Deportes Multimedia Mas actualidad Servicios Participa Blogs

Castellon gedybletl Vila-real Comunitat Opinion Espafia Internacional Fconomia FEspectaculos Ter

BENICASSIM PLENO EXTRAORDINARIO

Benicassim reclama la nueva depuradora

Contrario a la
Directiva Marco

Aprueban la ultima prérroga de la vieja e insuficiente instalacion
EVA BELLIDO N
21/11/2015 Compartir: n uﬂ
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3. Ladirectiva marco del agua

Average share of household expenses for drinking water supply 47

and wastewater disposal
as part of average net disposable income

1.6

W AR AP

14

L2

1.0

o.8

o® of of
0.6 i

oM

0.4
o o o° o 07 O° o o

gy T‘H‘WHHHHHHH

e "’h“’“:f‘“ ?ﬁf“’ - ““6 "’ w*““‘ v":mg.c“’ o"’° -*’@va":ﬁ-‘“ a

RPC  2s5000¢€ 40000 € 53000 €
Source: OECD. 2009 Managing Water for All: An OECD Perspective on Pricing and Financing. Page 87-88
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El caso de
Copenhague

4,5

4,0
E35

0,0
19721977 1982 19871 992 1997 2002

Ano
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3. Ladirectiva marco del agua

Evolucion del precio del agua en Espafia (AEAS)

160,00 -
160,00 1 =

140,00

130,00 -

120,00

110,00

100,00

¥ T T T T ﬂ"m
2007 2008 2009 2010 2011 2012

2002 2003 2004 2005 2006

— Consimo por persona y dia (L) s———Precio por m3 de agua (eurosim3)

Se ha ignorado por completo la DMA
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4.- Sobre la necesidad de centrar el debate

HAY QUE SER RADICAL, IDENTIFICANDO BIEN LA RAIZ DEL PROBLEMA

¢Qué es importante para la ciudadania?

" Una gestion sostenible del agua, con todo lo que ello implica:

=  Mejorar la calidad de nuestras masas de agua

= Explotar de modo sostenible los acuiferos

= Agua de grifo de calidad, al menor coste posible
= Garantizar el suministro de los diferentes usos

= Gestionar el agua desde el interés general

= En qué hemos dilapidado todas nuestras energias

Ehe New Hlork E Susimess Day
o Energy & Environment

WORLD | US| MY ERGION | EIENESS | TROMSOLOGY | SN WRALTH  SPOSTE | OFTMEM

Irnstiens  DaalBoss Warkets Eossswy Ceengy Bells  Tedhmstegy Persesad Taas  Semad

- EGANTES 8 . ! e T h e
oy, o | Spain's Desalination Ambitions Unravel
N . DE ARCHENA e
£ TRASVASE P
¥l

=

- RRSTRINESAMER
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4.- Sobre la necesidad de centrar el debate

HAY QUE SER RADICAL, ATACANDO LA RAIZ DEL PROBLEMA

¢Qué barreras impiden centrarse en lo que importa?

= Adecuar la mentalidad al contexto actual (lo que fue razonable, TRATAR DE
MOVILIZAR MAS RECURSOS, hoy no lo es)

|= Hoy el objetivo es LA EFICIENCIA, y para ello

! iihay que recuperar todos los costes!!

= Educacion en todos los niveles (ciudadano, técnico, politico)
= Reforma institucional: GOBERNANZA (fragmentacion de responsabilidades)

@) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

OECD Principles on
Water Governance

i Welcomed by Ministers at the OECD Ministerial R R R L.
© Copyright ITA- 2015 GCouncil Meeting on 4 June 2015 Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua:
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5. Contrastes entre paises: inconvenientes del subsidio

Santo Domingo,
Noviembre de 2015
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r
"’Por q ue? TOTAL CHARGE DRINKING WATER FOR MORE THAN 100 CITIES 2009

5. Contrastes entre paises: inconvenientes del subsidio

Subsidios y mala gestion
‘From 33 USE to 765 USS for 200 M?°  =1123

Milan Copenhague

Las ventas de agua embotellada al reves (ltalia, 200 I/cy, Dinamarca, 11 l/cy) =18/1
La energia eléctrica en Espafia mas cara que en Dinamarca

||l“ e
T —

iﬂﬂﬂaEﬂFﬂﬂ!"nﬂﬁﬂﬁqﬂpﬁyﬁﬁﬁleFT nygaﬁﬂﬂyﬁ?uqaiqrnyﬁﬂﬁnqﬂqhuqupqquﬁpﬁ
> - 2
5P
i H H

H

W Fued charge I Varable charge [l Other drinking water charges
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5. Contrastes entre paises: inconvenientes del subsidio

Recuperacion directa de todos los costes | Gastos de O&M: Recuperacion directa

(DMA) Coste del capital: recuperacion indirecta

Los gastos se racionalizan y los COSTES TOTALES Las obras subisidiadas a menudo no son las mas

SON MENORES necesarias y tienen sobrecostes
Al final, en conjunto, el ciudadano paga menos La factura total es mayor (pago directo del agua
(los subsidios puede destinarse a otros fines) + impuestos destinados a subsidios)

Es mas justo: paga menos quien menos gasta. Y la Esinjusto. Quien gasta mucho esta mucho mas
TARIFACION PERMITE PROTEGER A LOS DEBILES subsidiado que quien apenas consume agua.

Es mas progresivo (= a que toda la financiacion Se beneficia quien mas gasta. Y haciendo bieny
del Estado se haga con impuestos directos) con transparencia las cuentas es menos social
Promueve la eficiencia. Es la Unica razén por la No promueve la eficiencia. El ciudadano no tiene
gue la DMA lo propugna. una conciencia real de lo que cuesta el agua.
Administra todo el dinero el gestor del Una parte del dinero la gestiona la

servicio (transferencia de competencias) administracion (gestion mas centralizada)
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6.- Ejemplos de ineficiencias debidas a los subsidios

Y es razon averiguada que aquello que mas cuesta se
estima y debe de estimar en mas

1 f'l._-'--":___
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6.- Ejemplos de ineficiencias debidas a los subsidios

EL PAPEL ECONOMICO DE LAS
AGUAS SUBTERRANEAS EN
ANDALUCIA

Joan Corominas
Andrés del Campo, comentador

Tabla XI. Productividad del agua de regadio
en funcion de su origen (pta / m?)

— CUENCAS ANDALUCIA
DEL AGUA
¥ GUADALETE | LITORAL
SUPERFICIAL 86 173 98
SU?%% EQ, 181 538 402
TOTAL 96 370 164
I
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6.- Ejemplos de ineficiencias debidas a los subsidios

U Poblacion: 10000 habitantes

[ Necesidades: 1500 m3/dia

O Captacién: 3000 Ipm = 4320 m3/dia
U Fugas: 200 m3/h = 3600 m3/dia

[ Necesidades = 5100 m3/dia > 4320 m3/dia s I s S—
0 SUMINISTRO INTERMITENTE =
Solucién = CAPTACION MAS PROFUNDA Y MAYOR
BOMBA
\\
\‘\H Z,= 38 masl
2, (depending on the pump) “\\f'\ —
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7. Los subsidiosy el derecho universal al agua

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro
(Resolucion A/RES/64/292)

“El acceso seguro a un agua potable salubre y al saneamiento como un derecho
humano fundamental para el completo disfrute de la vida y de todos los demas
derechos humanos”

Pero NACIONES UNIDAS ADVIERTE que:

* Es falso que el derecho equivalga a agua gratis para las personas. Lo que Naciones
Unidas defiende es que sea asequible, no mas del 3% de los ingresos.

* Es falso que el derecho permita su uso ilimitado. Derrochar el agua es contrario a
su uso sostenible. Hay que garantizar agua suficiente para un uso personal.

* No es cierto que el derecho garantice una conexion a todas las viviendas.

* No es cierto que el derecho al agua se extienda a los recursos de otros paises.

 Tampoco es cierto gue un pais viole el derecho si todos sus habitantes no tienen
acceso a agua potable y al saneamiento. La resolucidon exige que todos los paises
tomen todas las medidas a su alcance para hacer realidad, de forma progresiva, el
derecho.
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7. Los subsidiosy el derecho universal al agua

éComo se conjuga todo esto?

Gasto por familia (euros/afno) | Porcentaje
e s/gasto total

Vivienda 7672 27,2

Productos alimenticios 3843 13,6

Transportes 3321 11,8

Comidas y bebidas

fuera del hogar 2296 8,2

Ocio, espectaculos y

cultura 1670 5,9

Articulos de vestiry

calzado 1404 5,0

840 ,

icidad 797 2,8

Cuidados personales s

Bebidas alcohdlicas y

ho alcoholicas 476 1,7

Tabaco 402 1,4

Abastechentoy .

saneamiento de agua 220 0,8 !
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7. Los subsidiosy el derecho universal al agua

¢Cémo se conjuga todo esto?

Recuperar costes: La economia espafiola no tiene problemas

Paises con ingreso bajo. Un maximo de 1045 USA S /persona y afio.
Paises con ingreso medio - bajo. Entre 4125 y 1045 USA $/persona y afio.
Paises con ingreso medio - alto. Entre 12736 y 4125 USA $/persona y afio.
Paises con ingreso alto. A partir de 12736 USA S/persona y afo

= Renta per capita media en Espafia: 25000 euros
* El 3% representa un gasto medio de 750 €/aino (unas siete veces el actual)
= EN LA TARIFACION ESTA LA CLAVE (ahi hay que hacer la politica del agua):

= Que paguen mas quienes mas gastan
= Que entre todos se recuperen los costes
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8. El problema de fondo: falta de educacion y de gobernanza

ES DIFICIL HACER LO QUE SE DEBE HACER:

= Adecuar la politica del agua al marco actual es complejo

= Comenzando por erradicar los subsidios y recuperar costes
= Hay que tomar muchas decisiones impopulares

= E| politico quiere, licitamente, GOBERNAR

= Para hacerlo precisa que la mayoria le apoye

= O un Pacto de Estado que lo facilite.

BERINTO DEL AGUA.
REFLEXIONES PARA EL PACTO NECESARIO

_ ELAGUA:
UNA CUESTION DE ESTADO

Perspectiva desde la Comunidad Valenciana
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8. El problema de fondo: falta de educacion y de gobernanza

FALTA DE EDUCACION AMBIENTAL,..., Y GOBERNANZA

Think GLOBALLY, act LOCALLY

Think Globally g%

Ponta Rewarcs Prsecd Box 1120 Ascoln, CA PRSRE [FO7 M0 -A700 wanw poocaesoct Som q FREE CATALOG 3

Imposible con la actual fragmentacion de competencias
(Lo contrario a lo que requiere una buena Gobernanza)
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8. El problema de fondo: falta de educacion y de gobernanza

FALTA DE EDUCACION AMBIENTAL,..., Y DE GOBERNANZA

Co-operative agreements and the EU Water Framework Directive in

conjunction with the Common Agricultural Policy

I. Heinz

Institute of Environmental Research, Technische Universitat Dortmund, Germany

Box 2. Co-operative agreement Fromme Valley — Dorset, Wessex
Water, UK®.

- Operating since 1998

— 19 MV/d at risk (total 144 MI/d at risk equivalent with ap-
prox. one third of the total water supply)

- Significant increase of nitrate concentration
— Water treatment currently applied

— Cost of nitrate removal plant approx. £1.2 million/vear
(2000 prices)

- Considerable cost savings could be achieved by the CA if
treatment could be partially or entirely abandoned

- Management Plans for farmers financed by the water com-
pany

- Catchment management by paying agricultural advisors

- Applying the Catchment Sensitive Farming Scheme (CSF)

- Improved monitoring and modelling

- Financially restrained due to the inability to pass on costs
to consumers

Country Number of Farms  Agricultural land ~ Water abstraction

agreements  involved (1000 ha) (million m?)
Austria 4 285 04 38
Denmark 3 415 3 <2
Finland 1 400 10 <l
France (b) 70 39200 1598 2150
Germany 435 33200 850 1880
Luxembourg 1 12 0.2 <l
Netherlands 9 1490 - 320
Sweden 3 100 34 24
UK 1 10 0.9 7
TOTAL 527 £75000 +2500 +4400

© Copyright ITA- 2015
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8. El problema de fondo: falta de educacion y de gobernanza

FALTA DE EDUCACION AMBIENTAL,..., Y DE GOBERNANZA

JORNADA

El futuro de
la regulacmn
del agua
en Espana

Valencia

29-30
| ABRIL2014 @

—

Es hora de ir cambiando poco a poco las cosas,
para evitar un aterrizaje forzoso

Patrocina:

’gqualia
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8. El problema de fondo: falta de educacion y de gobernanza

Porque se corre el riesgo de que ante la inmovilidad, la
solucion venga con la crisis (IBIZA)

L a presidenta del Gobiermo balear, la socialista Francina Armengol,
r L - - - " i - -
R — asequro que el proximo 2 de septiembre informara a Mariano Rajoy del
AU s=unto. Aungue el alcalde de San José y el de Santa Eulalia, éste
grandes mentes.
ser 2o =cgundo del PP, ya han acordado presentarse en Madrid el dia 10 por si
acaso. Al mismo tiempo el conseller balear de Medio Ambiente, \Vicent
Vidal, remitio el viernes una carta a la ministra fitular de esta cariers,

|zabel Garcia Tejering, en la que solicita una reunién urgente para hablar

FraseFamosa.com

de la isla.

Pero por si la ayuda no llega pronto de Madrid desde San José Josep

Mari Ribaz ya adelantd que desfinara por lo menos el 70% del

» -—< presupuesto municipal a hacer lo que pueda, que no puede ser mucho.
"Tendremos que olvidamos de jardines y polideportivos”, apunta. Quiza

incluso durante toda la legislatura.
o
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9.- CONCLUSION

= Enlos paises con de gran tradicion hidrica el agua se subsidia.
= Lo que comporta pérdida de eficiencia, que es lo que hoy mas importa.
= Espafna no tiene ningun problema en recuperar todos los costes del agua

= Para hacerlo hay que adecuar la cultura de la ciudadaniaalas
e epim—— ==
necesidades del Siglo XXI = R e

= Hay mucho en juego

= En general, hay que eliminar los subsidios

= Y cuando sean necesarios, no debe ser a

costa de comprometer la EFICIENCIA

= Hay, pues, que recuperar los costes (DMA)

= El derecho humano al agua no peligra

= Es econdmicamente absolutamente asumiblg
= Yaltiempo adecuar la administracion. Que

controle que el dinero del agua es para mejorar la gestion del agua.
= |Los hechos SON IRREVERSIBLES
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9.- CONCLUSION

Los hechos SON IRREVERSIBLES.
Hagamos una transicion progresiva e inteligente

No dejemos explotar la burbuja del agua y tener que buscar la
solucion desde la crisis

RUENAS - QUE Gi THENEN
a,mﬂmmiﬁ

AR TENEMOG UNOLE,
DRETVO CON 24 MILLONESALANG,
e oAy QAU SHIFFER

ADMIN)
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