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ESTA HISTORIA COMIENZA EN EL SIGLO XIX
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Las grandes obras debe financiarlas el Estado  
Las pequeñas obras son otra historia  
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Las pequeñas obras son otra historia: la revolución silenciosa de las aguas subterráneas  
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Annual Review of Fluid Mechanics, 1976

Siglo XX,… hasta 1987
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1987
1998

Siglo XX,… hasta 1987. Llega la Comisión Brundtland
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Pero la historia del Estado promotor de grandes obras ha quedado ya en el ADN:
• De los países que han necesitado grandes infraestructuras
• De los países en desarrollo
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2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua:Impacto en su uso eficiente 

Coste variable

Coste variable
Coste variable

En España no se han implantado
(Copenhague: 0,81 €/m3)

En España, a veces, hay que asumirlos. Las externalidades pueden ser relevantes

Lo que se subsidia
Coste fijo

Coste mayormentefijo
Lo que se paga. Aún así de modo muy distinto
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FINANCIACIÓN 

“T”     Transferencias (Fondos Europeos)
“T” Tarifa

“T” (tax) Impuestos
Subsidios
En agua urbana: (50 - 70)%
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¿De cuánto dinero estamos hablando?
EN EL CICLO URBANO (estimaciones propias)
• En total unos 5000 millones de euros/año
• Unos 2 €/m3

• Supondría duplicar el actual precio del agua
• Hasta ahora pagado con fondos europeos y con los presupuestos generales del Estado. Pero en el futuro ya no será posible. 
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¿De cuánto estamos hablando?
ALEMANIA
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¿De cuánto estamos hablando?
ALEMANIA

7000 – 9000 millones de euros/año; En línea con la estimación nuestra para España
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¿De cuánto estamos hablando?

ALEMANIA
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¿De cuánto estamos hablando?

ESPAÑA
Relación en 2013

(Berlín/España)
6,316/1,83 = 3,45
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Contrario a la Directiva Marco
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El caso de
Copenhague
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3. La directiva marco del agua
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Evolución del precio del agua en España (AEAS)

Se ha ignorado por completo la DMA
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4.- Sobre la necesidad de centrar el debate
HAY QUE SER RADICAL, IDENTIFICANDO BIEN LA RAIZ DEL PROBLEMA
¿Qué es importante para la ciudadanía?
 Una gestión sostenible del agua, con todo lo que ello implica:

 Mejorar la calidad de nuestras masas de agua
 Explotar de modo sostenible los acuíferos
 Agua de grifo de calidad, al menor coste posible
 Garantizar el suministro de los diferentes usos
 Gestionar el agua desde el interés general

 En qué hemos dilapidado todas nuestras energías

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 
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4.- Sobre la necesidad de centrar el debate
HAY QUE SER RADICAL, ATACANDO LA RAIZ DEL PROBLEMA

¿Qué barreras impiden centrarse en lo que importa?
 Adecuar la mentalidad al contexto actual (lo que fue razonable, TRATAR DE MOVILIZAR MÁS RECURSOS, hoy no lo es)
 Hoy el objetivo es LA EFICIENCIA, y para ello

¡¡hay que recuperar todos los costes!!
 Educación en todos los niveles (ciudadano, técnico, político)
 Reforma institucional: GOBERNANZA (fragmentación de responsabilidades)

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 
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5. Contrastes entre países: inconvenientes del subsidio

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 

Santo Domingo, Noviembre de 2015
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HECHOS

Subsidios y mala gestión



© Copyright ITA- 2015
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Recuperación directa de todos los costes(DMA) Gastos de  O&M: Recuperación directaCoste del capital: recuperación indirecta
Los gastos se racionalizan y los COSTES TOTALES SON MENORES Las obras subisidiadas a menudo no son las másnecesarias y tienen sobrecostes
Al final, en conjunto, el ciudadano paga menos(los subsidios puede destinarse a otros fines) La factura total  es mayor (pago directo del agua+ impuestos destinados a subsidios)
Es más justo: paga menos quien menos gasta. Y la TARIFACION PERMITE PROTEGER A LOS DEBILES Es injusto. Quien gasta mucho está mucho mássubsidiado que quien apenas consume agua.
Es más progresivo (≈ a que toda la financiacióndel Estado se haga con impuestos directos) Se beneficia quien más gasta.  Y haciendo bien y con transparencia las cuentas es menos social
Promueve la eficiencia. Es la única razón por la que la DMA lo propugna. No promueve la eficiencia. El ciudadano no tieneuna conciencia real de lo que cuesta el agua.
Administra todo el dinero el gestor del servicio (transferencia de competencias) Una parte del dinero la gestiona la administración (gestión más centralizada)
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6.- Ejemplos de ineficiencias debidas a los subsidios

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 

Y es razón averiguada que aquello que más cuesta seestima y debe de estimar en más
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7. Los subsidios y el derecho universal al agua

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaró 
(Resolución A/RES/64/292) 
“El acceso seguro a un agua potable salubre y al saneamiento como un derecho 
humano fundamental para el completo disfrute de la vida y de todos los demás 
derechos humanos”
Pero NACIONES UNIDAS ADVIERTE que:
• Es falso que el derecho equivalga a agua gratis para las personas. Lo que Naciones Unidas defiende es que sea asequible, no más del  3% de los ingresos. 
• Es falso que el derecho permita su uso ilimitado. Derrochar el agua es contrario a su uso sostenible. Hay que garantizar agua suficiente para un uso personal.
• No es cierto que el derecho garantice una conexión a todas las viviendas. 
• No es cierto que el derecho al agua se extienda a los recursos de otros países.
• Tampoco es cierto que un país viole el derecho si todos sus habitantes no tienen acceso a agua potable y al saneamiento. La resolución exige que todos los países tomen todas las medidas a su alcance para hacer realidad, de forma progresiva, el derecho.
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¿Cómo se conjuga todo esto?
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¿Cómo se conjuga todo esto?

 Recuperar costes: La economía española no tiene problemas
Países con ingreso bajo. Un máximo de 1045 USA $ /persona y año.Países con ingreso medio - bajo. Entre 4125 y 1045 USA $/persona y año.Países con ingreso medio - alto. Entre 12736 y 4125 USA $/persona y año.Países con ingreso alto. A partir de 12736 USA $/persona y año

 Renta per cápita media en España: 25000 euros
 El 3% representa un gasto medio de 750 €/año (unas siete veces el actual)
 EN LA TARIFACIÓN ESTA LA CLAVE (ahí hay que hacer la política del agua):

 Que paguen más quienes más gastan
 Que entre todos se recuperen los costes 
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ES DIFICIL HACER LO QUE SE DEBE HACER:
 Adecuar la política del agua al marco actual es complejo
 Comenzando por erradicar los subsidios y recuperar costes
 Hay que tomar muchas decisiones impopulares
 El político quiere, lícitamente, GOBERNAR
 Para hacerlo precisa que la mayoría le apoye
 O un Pacto de Estado que lo facilite.

8. El problema de fondo: falta de educación y de gobernanza

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 
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FALTA DE EDUCACION AMBIENTAL,…, Y GOBERNANZA
Think GLOBALLY, act LOCALLY

Imposible con la actual fragmentación de competencias 
(Lo contrario a lo que requiere una buena Gobernanza)

8. El problema de fondo: falta de educación y de gobernanza

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 
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FALTA DE EDUCACION AMBIENTAL,…, Y DE GOBERNANZA
8. El problema de fondo: falta de educación y de gobernanza
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FALTA DE EDUCACION AMBIENTAL,…, Y DE GOBERNANZA
8. El problema de fondo: falta de educación y de gobernanza

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 

Es hora de ir cambiando poco a poco las cosas, para evitar un aterrizaje forzoso
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Porque se corre el riesgo de que ante la inmovilidad, la solución venga con la crisis (IBIZA)

8. El problema de fondo: falta de educación y de gobernanza

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 



© Copyright ITA- 2015

1. Pincelada histórica: entendiendo el origen del subsidio 
2. Costes del agua: comprendiendo el alcance del subsidio 
3. La directiva marco del agua 
4. Sobre la necesidad de centrar el debate
5. Contrastes entre países: inconvenientes del subsidio
6. Ejemplos de ineficiencias debidas a los subsidios 
7. Los subsidios y el derecho universal al agua
8. El problema de fondo: falta de educación y de gobernanza
9. Conclusión

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente

INDICE

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 



© Copyright ITA- 2015

9.- CONCLUSION

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 

 En los países con de gran tradición hídrica el agua se subsidia.
 Lo que comporta pérdida de eficiencia, que es lo que hoy más importa.
 España no tiene ningún problema en recuperar todos los costes del agua
 Para hacerlo hay que adecuar la cultura de la ciudadanía a las necesidades del Siglo XXI

 Hay mucho en juego
 En general, hay que eliminar los subsidios
 Y cuando sean necesarios, no debe ser a 

costa de comprometer la EFICIENCIA      
 Hay, pues, que recuperar los costes (DMA)
 El derecho humano al agua no peligra 
 Es económicamente absolutamente asumible

 Y al tiempo adecuar la administración. Que
controle que el dinero del agua es para mejorar la gestión del agua. 

 Los hechos SON IRREVERSIBLES
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9.- CONCLUSION
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 Los hechos SON IRREVERSIBLES. 
 Hagamos una transición progresiva e inteligente
 No dejemos explotar la burbuja del agua y tener que buscar la solución desde la crisis
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Thank you

THE WATER MAZE OF SOUTHEAST SPAIN

Ventajas e inconvenientes de subsidiar el agua: Impacto en su uso eficiente 

MUCHAS GRACIAS


